Qarabag va Sarqi Zongazurda Torpaq islahati haqqinda

Konsepsiya Layihasi

Movcud Hiiqugi-Normativ Bazanin Tahlili 9sasinda Hazirlanmig Siyasat Sanadi
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Xiilasa

Bu sanad Azarbaycan Respublikasinin Torpaq Macallasi, “Torpagq islahati hagqinda” va
“Torpagq icarasi hagqinda” Qanunlari, habels Qarabag va Sarqi Zangszurda torpaqlarin
fiziki soxsloara istifadaya ve fermerlara uzunmiiddatli icarays verilmasini tanzimlayan
normativ-hiiquqi aktlarin tahlili asasinda hazirlanmis Konsepsiya layihasidir. Tahlil
gostarir ki, 1996-c1 ilda hayata kecirilmis imummilli torpaq islahati — kand tasarriifati
torpaglarinin kand ahalisinin avazsiz miilkiyyatina verilmasi prosesi — o dévrdas isgal
altinda olan Qarabag va Sarqi Zangazur arazilarini shata etmayib. Naticada bu arazilarda
torpaglar bu glinadak dovlat miilkiyystinda galir ve hazirda yalniz miivaqqati icara
asasinda istifadaya verilir — biri sakinlara giizastli sartlarls (Nazirlor Kabinetinin
26.12.2024-cii il tarixli 544 némrali Qarari), digari isa investisiya miisabiqasi yolu ila
sahibkarliq subyektlarina (Prezidentin 27.11.2024-cii il tarixli 236 nomrali Formani)
olmagqla iki paralel mexanizm formalasib. Bu, 6lkanin qalan arazilarindan farqli, unikal
hiiquqi vaziyyst yaradir: Qarabag ve Sarqi Zangazur, mahiyyatca, Azarbaycanin 1996-c1 il
torpagq islahatinin “tamamlanmamis” son marhalasini taskil edir. Konsepsiya bu xiisusi
statusdan irali galen imkan va risklari sistemlasdirir ve marhalali, prinsiplars asaslanan
Torpaq Islahati Konsepsiyasinin islanib hazirlanmasini taklif edir.



1. Giris vo 9saslandirma

Otuz ile yaxin davam edan isgaldan azad edilmis Qarabag va Sarqi Zangazur iqtisadi
rayonlarinda barpa-quruculuq prosesi paralel olaraq torpaq miinasibatlarinin
tonzimlanmasi zaruratini giindema gatirib. Farqli olaraq, Azarbaycanin digar boélgalarinda
torpaq minasibatlari artiq 1996-c1 ilden etibaran aparilan islahat naticasinda asasan
tonzimlanmis, kand tesarriifati toyinath torpaqlarin boytik hissasi xiisusi miilkiyyats
verilmisdir. Qarabag ve Sarqi Zengazurda isa bu proses, arazilarin isgal altinda olmasi
sababindan, he¢ vaxt baslamayb.

Naticada hazirda bu arazilarda tatbiq olunan hiiquqi rejim 6lkanin galan hissasindakindan
forglanir: torpaqlar dovlat miilkiyyatinda saxlanilir va yalniz miiveqqati, asasen
gqisamiiddatli icara asasinda istifadayas verilir. Bu Konsepsiya layihasi mahz bu farqli
hiiquqi vaziyyatin institusional asaslarini tahlil etmak, mévcud mexanizmlarin iistiinliik ve
moahdudiyyatlarini qiymatloandirmak va galacak tam hiiquqlu torpaq islahatinin
prinsiplarini formalagdirmaq maqsadi dasiyir.

2. Metodologiya
Konsepsiya asagidaki normativ-hiiquqi manbalarin tahlilins asaslanir:

1. Azarbaycan Respublikasinin Torpaq Macallasi (25 iyun 1999-cu il);

2. “Torpaqislahati hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (16 iyul 1996-c1
il);

3. “Torpaqicarasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu va ona 7 noyabr
2024-cii il tarixli 66-VIQD nomrali Qanunla edilmis dayisikliklar (10-1-ci maddanin
alave edilmasi);

4. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 noyabr 2024-cii il tarixli 236 nomrali
Farmani va ona asasan tosdiq edilmis “Isgaldan azad edilmis arazilards kand
tasarriifat tayinath torpaqlarin sahibkarliq subyektlarina icarays verilmasi tizra
investisiya miisabigalarinin kecirilmasi Qaydalar1”;

5. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 26 dekabr 2024-cii il tarixli 544
nomrali Qararti ils tasdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinin isgaldan azad
edilmis arazilarinda kand tasarriifat1 teyinath torpaqlarin kand va gqasaba
sakinlarina gilizastli sartlarls icarays verilmasi Qaydalar1”;

6. Torpaq Macsllasina 28 iyun 2024-cii il tarixli 1194-VIQD némrali Qanunla edilmis
dayisikliklar (torpaqlarin kateqoriyalara aid edilmasinin sadalasdirilmis qaydasi);

7. Movzu Uizra aparici yerli ekspertlarin (o ciimladan aqrar iqtisadiyyat iizra
miitoxassislorin) aciqlamalari va analitik materiallari.



3. Movcud Hiiquqi-Normativ Bazanin Tahlili
3.1. Umumi Torpaq Qanunvericiliyi Cargivasi

Azarbaycan Respublikasinin torpaq qanunvericiliyi Torpaq Macallasindan, “Torpagq islahati
haqqinda” Qanundan va digar normativ-hiiquqi aktlardan ibaratdir.! Torpaq Macallasinin
1-ci maddasina asasan, bu iki asas akt bir-birini tamamlayan vahid sistem taskil edir:
Macalla torpaq miinasibatlarinin imumi tonzimlanmasini, “Torpaq islahat1 hagqinda”
Qanun ise xtisusi olaraq miilkiyyat formalarinin dayisdirilmasi prosesini miiayyon edir.

“Torpagq islahat1 hagqinda” Qanunun 2-ci maddasina gors, torpaq islahatinin maqsadi
“iqtisadi azadliq va sosial adalat prinsiplari asasinda torpaq lizerinda yeni milkiyyat
miinasibatlarini yaratmagq, bazar iqtisadiyyatini ve sahibkarliq tasabbiisiinii inkisaf
etdirmak, 6lkanin iqtisadi miistaqilliyina, o cimladen arzaq teminatina nail olmaq”dir.?
Qanunun 4-cii maddasi torpaqlarin Azarbaycan Respublikasinin vatandaslarina va hiiquqi
soxslarina xiisusi miilkiyyats verilmasini nazardas tutur, 9-cu maddasi isa vatandaslarin
ganuni istifadasindaki fordi yasayis evlarinin, hayatyani sahalarin altindaki torpaglarin
avazsiz olaraq onlarin mulkiyyatina verilmasini tonzimlayir.?

3.2. 1996-ci il Torpaq islahatinin 9hata Dairasi va Qarabagin istisna Statusu

Konsepsiyanin asas analitik tapintisi budur: 1996-c1 ilds gabul edilmis goararla
Azarbaycanda akin tayinath kand tasarriifat1 torpaqlari avazsiz olaraq kand yerlarinda
yasayan ahalinin saxsi miilkiyyatina verilib va bu proses ugurla hayata kecirilib — lakin,
malum obyektiv sababdan (isgal), bu proses isgal olunmus arazilarini shate etmayib.* Yoni,
Olkanin galan hissasinda vatandaslar 1996-2000-ci illar arzinds torpaq paylarini
miilkiyyata alaraq sarbast sahiblik hiiququ qazandiglar1 halda, Qarabag va Sarqi
Zangazurda analoji proses he¢ vaxt baslamayib.

Bu faktin praktiki naticasi ondan ibaratdir ki, isgaldan azad edilmis arazilards kand
tasarrifati tayinath torpaqlarin tamami hazirda dévlat miilkiyystindadir. Bu,
Konsepsiyanin formalasdirilmasi tigtin ham bir ¢agiris, ham da nadir bir imkan yaradir: bir
tarafdan, bolgada hala ds tam hiiquqlu milkiyyat institutu formalasmayib; digar tarafdan,
dovlatin alinda 1996-c1 il islahatinin bazi taninmis ¢atismazliqlarini (asagida 4.2-ci
boélmada tahlil olunur) tekrarlamadan, daha miiasir, planh va saffaf bir torpaq islahati
modelini tatbiq etmak imkan1 mévcuddur.

! Azarbaycan Respublikasinin Torpaq Macallasi, Madds 1 (25 iyun 1999-cu il).

2 “Torpagq islahati hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, Madds 2 (16 iyul 1996-
cil).

3Yens orada, Madda 4 vo Maddas 9.

* Bax: “Isgaldan azad olunan srazilorimizds kand tesarriifat sahasinin barpasi istiqgamatlari
va istehsal géstaricilarinin prognozlasdirilmas),” Kand Tasarriifati iqtisadiyyati jurnal.
https://agroeconomics.az/az/article/34/isgaldan-azad-olunan-erazilerimizde-kend-
teserrufa/



3.3. “Torpaq icarasi haqqinda” Qanun va 2024-cii il Dayisikliklari

Bu institusional boslugu qisman doldurmaq maqsadils qanunverici 2024-cti ilda “Torpaq
icarasi hagqinda” Qanuna xtisusi bir madda — 10-1-ci madda — alava edib (7 noyabr
2024-cii il tarixli 66-VIQD némrali Qanun).® Bu dayisiklik isgaldan azad edilmis arazilerda
kand tesarriifat: toyinath dovlst torpaqlarinin icarays verilmasi liciin xtisusi hiiquqi asas
yaradib. Maddanin 10-1.9-cu bandina asasan, sakinlara giizastli sartlarls icars qaydalarinin
va glizast hacminin miiayyan edilmasi salahiyyati Azarbaycan Respublikasinin
Prezidentina havals olunub.®

Umumi ganunvericilikds acnabilar, vetendashg: olmayan saxslar ve xarici hiiquqi sexslarin
kand tasarriifati tayinath torpaq sahalarini yalniz icara hiiququ asasinda alds eda bildiyi
prinsipi’ isgaldan azad edilmis arazilords biitiin istifadacilar ticiin — vatandaslhq
statusundan asili olmayaraq — miivaqqati tatbiq olunan iimumi rejima ¢evrilib, ¢linki
hazirda heg kim (yerli vatandaslar daxil olmaqgla) bu arazilards torpag1 miilkiyyato ala
bilmir.

3.4. icra Sanadlari: iki Paralel Mexanizm

10-1-ci maddanin icrasi ¢argivasinda Prezident Fermani va Nazirlor Kabineti Qarart ils iki
forqli, lakin bir-birini tamamlayan icars mexanizmi tesdiqlanib:

(a) Sakinlara giizastli icara mexanizmi. Nazirlor Kabinetinin 26 dekabr 2024-cii il tarixli
544 nomrali Qarari ils tasdiqglanan Qaydalara asasan, isgaldan azad edilmis arazilarda
ahalinin maskunlasdig1 va yasadig inzibati arazi dairalari daxilinds, yasayis mantagalarina
yaxin yerlasan kand tasarriifat: tayinath torpaglar kend ve qasaba sakinlarina birillik va
coxillik akinlar ii¢iin giizostli sartlorle miivaqqati icarays verilir.? Icars obyekti yalniz
yerqurulusu islari aparilmis, akina hazir vaziyyats gatirilmis, yol-naqliyyat, su, elektrik
infrastrukturu qurulmus ve meliorativ tadbirler gériilmis torpaglar ola bilar.” Torpaq
sahalari minimum 5 hektar togkil etmakls, adaton domys (suvarilmayan) arazilaridir;

> “Torpaq icarasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda dayisiklik edilmasi
barada” Azarbaycan Respublikasinin 2024-cti il 7 noyabr tarixli 66-VIQD némrali Qanunu.

6

Torpagq icarasi hagqinda” Qanun, Madda 10-1.9; hamginin bax: Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin miivafiq Formani, 27 noyabr 2024. https://www.serqqapisi.az/butun-
xeberler/torpaqg-icaresi-haqqinda-azerbaycan-respublikasinin-qanununda-deyisiklik-
edilmesi-barede

7 Azarbaycan Respublikasinin Torpaq Macallasi, Maddes 14.2.

8 Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 26 dekabr 2024-cii il tarixli 544 nomrali
Qarart ila tesdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinin isgaldan azad edilmis arazilarinda
kand tasarriifati tayinath torpaqlarin kend va qasaba sakinlarina giizastli sartlarls icaraya
verilmasi Qaydalar1”; bax hamg¢inin: “Azad edilmis arazilarda torpaqlari neca icaraya gotiira
bilarik?” Modern.az. https://modern.az/az/qarabag/502319/

°Yens orada.



bugda, arpa, noxud, kartof ve yem bitkilari kimi akinlar nazarda tutulur.’ 9rizalar
“Elektron Kand Tasarriifati Informasiya Sistemi” (EKTIS) vasitssils, gliclandirilmis elektron
imza ils taqdim olunur.™

(b) Sahibkarliq subyektlarina investisiya miisabiqasi mexanizmi. Prezidentin 27
noyabr 2024-cii il tarixli 236 némrali Formani ils tesdiglanan ayrica Qaydalara asasan,
daha iri torpaq sahalari ham hiiquqi, ham da fiziki sexslardan ibarat sahibkarliq
subyektlarina investisiya miisabigasi yolu ils icaraya verilir.'* Torpaglar minimum 5
hektardan az olmamagq sartila hissalara bdliinarak miisabigayas ¢ixarilir; istirakeilar
investisiya layihalari taqdim edir, Kend Tasarriifati Nazirliyi ve Iqtisadiyyat Nazirliyinin
birgs qiymatlondirmasi asasinda uygunluq va faydaliliq emsali yliksak olan layihalar qalib
elan olunur.’® icars miiqavilssi ilkin olaraq 5 (bes) il miiddstina imzalanir.*

Bu iki mexanizmin paralel moévcudlugu — biri yerli, kicik miqyasli, eananavi akincilikla
masgul olan sakinlar ii¢lin, digari isa daha iri, kapital tutumlu investisiya layihalari tigciin —
Konsepsiyanin hazirlanmasinda nazara alinmali asas struktur elementidir.

3.5. Torpaq Macallasina Dayisikliklar: Sadalasdirilmis Kateqoriyalasdirma

Torpaq Macallasina 28 iyun 2024-cii il tarixli 1194-VIQD némrali Qanunla edilmis
dayisikliklara asasan, isgaldan azad edilmis arazilards torpaglarin kand tasarriifati
tayinath torpaq kateqoriyasina aid edilmasi, habela bu kateqoriya daxilinds torpaq
novlarinin (uqodiyalarin) dayisdirilmasi ticlin sadalasdirilmis qayda tatbiq olunur, hansi ki,
Prezidentls razilasdirilmagla miivafiq icra hakimiyyati orqani tarafindan tasdiglanir.’® Bu,
adi biirokratik prosedurlar1 shamiyyatli deracada qisaldaraq, torpaqlarin tasarriifat
dovriyyasina daha stiratli calb olunmasina imkan yaradir.

4. Movcud Vaziyyatin Qiymatlandirilmasi

4.1. Miisbat Cahatlor

Moévcud icara asaslhi model bir sira praktiki tisttinliiklore malikdir:

10 “7abux sakinlarinin nazarina!” Qafqazinfo.az. https://qafqazinfo.az/news/detail /zabux-

sakinlerinin-nezerine-501771

' Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Fermani, band 3.2 (27 noyabr 2024).

12 Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 noyabr 2024-cii il tarixli 236 némrali Fermani
ila tosdiq edilmis “Isgaldan azad edilmis arazilards kend tesarriifati tayinatli torpaglarin
sahibkarliq subyektlarina icaraya verilmasi lizra investisiya miisabigalarinin kegirilmasi
Qaydalar1.”

13 “Qarabagda torpaq neca icarays goturulir?” No Comment.
https://nocomment.az/qarabagda-torpaq-nece-icareye-goturulur/

*“Azad edilan arazilarde kand tesarriifati tayinath torpaglarin icaraye verilmasi tizra
miisabiga elan edilib,” CrossMedia. https://crossmedia.az/az/article /43361

> “Azarbaycan Respublikasinin Torpaq Macallesinds dayisiklik edilmasi hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin 2024-cii il 28 iyun tarixli 1194-VIQD némrali Qanunu; bax
hamgcinin: Prezidentin miivafiq Formani, 5 dekabr 2025.
https://president.az/articles/51301



e Ceviklik. Torpaglarin icara formasinda verilmasi, hala tam barpa olunmamis
infrastruktur seraitinda, dovlats torpaq fondu lizarinda nazarati saxlamagqla,
tosarriifat faaliyyatinin tez baslanmasina imkan yaradir.

o Infrastruktur sorti. Yalmz yerqurulusu islari aparilmis, infrastrukturla tamin
olunmus torpagqlarin icara obyekti ola bilmasi talabi, icaracilarin akina yararsiz va
ya minalanmis arazilarla izlasmasinin garsisini prinsipca alir.

e Ragabatli secim mexanizmi. investisiya miisabigasi modeli, az1 formal saviyyads,
iri torpaq sahalarinin boélisdiirilmasinda keyfiyyat va faydaliliq meyarlarinin
totbiqini nazarda tutur.

e Rogomsallasma. EKTIS platformasi vasitesile miiracistlorin elektron gaydada
gobulu saffaflig1 artira bilacak texniki infrastruktur tagkil edir.

4.2. Struktur Mahdudiyyatlar va Risklar

Eyni zamanda, mévzu tizra ekspertlar bir sira ciddi risklara diqgat ¢akirlar ki, bunlar
Konsepsiyanin formalasdirilmasinda asas nazare alinmali magamlardir:

(a) Uzunmiiddatli icaranin galacak islahati ¢atinlasdirma riski. Ekspertlarin
xabardarligina gors, “isgaldan azad olunmus arazilarda torpaqlar uzun miiddats deyil,
qisamiiddatli dovr ti¢iin icarays verilmalidir. Ela miiddat miisyyan olunmalidir ki, shali
yurduna gayidandan sonra torpagq islahati kecirilarkan icaraya verilan torpaqlar da islahata
daxil edils bilsin.”*® Bu xabardarliq mévcud 5 illik investisiya-miisabiqa icare miiddatinin
golacak tam hiiquqlu torpaq islahati ile neca alagalandirilacayi sualini giindema gatirir.

(b) Torpagqlarin oligarxlasma/markazlasma riski. Eyni ekspert rayinds vurgulanir:
“Torpagqlar hansisa oliqarx mamurlarin alinda comlagsmasin. Bels olarsa, ahali arasinda
béyiik narazihiglarin yaranmasi qagilmaz olacaq.”’ Investisiya miisabigasi modelinin
giymatlondirma meyarlarinin (uygunluq ve faydalliq amsali) saffaflig1 ve ictimai nazarate
aciqlig1 bu riskin idars olunmasinda halledici shamiyyat dasiyir.

(c) 1996-q il islahatinin fragmentasiya tocriibasinin tokrarlanma riski. Ekspertlar
geyd edir ki, “birinci islahat zamani torpaglar ¢ox kicik 6l¢iilors boliindii — bazan 4-5
nafarlik ailonin bir hektar bels sahasi olmadi. Bu isa istehsalda samarsliliyi azaldir, akin
planlasmasini ¢atinlasdirir.”*® Bu tacriibe Qarabag ve Sarqi Zengazurda
tokrarlanmamalidir; hazirki 5 hektar minimum talabi bu istigamatda miisbat addimdir,
lakin galacak miilkiyyata kecid marhalasinda ds bu prinsipin qorunmasi vacibdir.

(d) Banafisiar secimi suali. Ekspertlar hamginin prinsipial bir sual galdirir: “torpagi har
kasami verak, yoxsa 6ziinli ona baglayib, faaliyyatini torpaqla quran, onu akib-becaracak
saxslorami?”!® Bu, 1996-c1 il modelindan (kenddas yasayan har kasa — hakima, miiallima,

16 “Isgaldan azad olunan torpaglari necs ‘dirildek’?” Sportinfo.az (ekspert rayi).

https://www.sportinfo.az/idman_xeberleri/arshdirma/112984.html
7 Yeno orada.

18 Yena orada.



dovlat qulluggusuna da torpaq pay1 verilmasi) forqli, daha hadaflonmis bir yanasmanin
miimkiinliiytine isara edir.

(e) Saffafliq vo malumat catismazhigi. Miistaqil musahidacilar qeyd edir ki, “hazirda
isgaldan azad olunmus arazilarin torpaq fondu, yararli ve yararsiz torpaglarin hacmi...
barads aciq ve detalli malumat yoxdur.”*® Bu, ham ictimai nazarati, hoam da akademik tohlili
¢otinlasdiran miihiim institusional bosluqdur.

5. Konsepsiyanin Zarurati

Yuxaridaki tahlil gostarir ki, mévcud tanzimloma — har qadar 6z névbasinda zaruri kegid
addimi olsa da — mahiyyatca miivaqqati xarakter dasiyir va hartarafli, uzunmiddatli
hiiquqi baxisdan mahrumdur. Bela bir baxisin olmamasi asagidaki risklarla naticalona
bilar: (i) icara miiddatlari bitdikds hiiquqi qeyri-miiayyanliyin yaranmasi; (ii) ko¢kiinlarin
kiitlavi gayidisi zamani torpaq talabati ila artiq icarays verilmis sahalar arasinda

9 Yena orada.

nm

20 ««

Isgaldan azad edilan torpaglar oligarxlara pay edilmayib,” Bizimyol.info.

https://www.bizimyol.info/az/news/362049.html



ziddiyyatlorin yaranmasi; (iii) farqli rayonlar va institutlar arasinda geyri-barabar
tatbigetma tacriibasinin formalasmasi; (iv) uzunmiiddatli investisiya gqararlari ti¢iin zaruri
olan hiiquqi sabitliyin olmamasi.

Bu sababdan, mévcud icare mexanizmlarini avez etmak deyil, onlar1 strateji, marhalali
bir ¢ar¢ivaya inteqrasiya etmak maqgsadils ayrica “Qarabag va Sarqi Zangazurda Torpaq
Islahat1 hagqinda Dévlat Konsepsiyas1”nin gabul edilmasi magsadauygun goriiniir.

6. Konsepsiyanin Maqsadi va 9sas Prinsiplari

Maqsad: Qarabag va Sarqi Zangazurda dovlat miilkiyyatinda olan kand tasarriifat
torpaglarinin istifadaya va icarays verilmasi tacriibasindan baslayaraq, ahalinin tam
gayidis1 v barpa prosesinin tamamlanmasindan sonra adalstli, ssmarali vo saffaf tam
hiiquqglu torpaq miilkiyyati institutuna kec¢idi tamin edan marhalali hliquqi-institusional
¢orcivanin formalasdirilmasi.

Jsas prinsiplar:

1. Marhalslilik — icaradan miilkiyyata kecid tadrican, avvalcadan miiayyan edilmis
meyarlar asasinda hayata kegirilmalidir;

2. 9dalatlilik va prioritet — torpaqdan bilavasite mahrum edilmis, dogma yurduna
gayidan ke¢mis macburi kdckiinlarin maraglari prioritet togkil etmalidir;

3. Samaralilik — torpaq sahalarinin 6l¢iisii tasarrifat ssmarasliliyini temin edacak
minimal haddan asag1 olmamali, 1996-c1 il islahatinin fragmentasiya tacriibasi
tokrarlanmamahdir;

4. Soffafliq — torpaq fondu, icaraya verilmis sahalar, miisabiqea galiblari vo
giymatlandirma meyarlari1 bareds malumat agiq va al¢atan olmahdir;

5. Hiiqugqi sabitlik — investisiya gararlarinin uzunmiiddatli planlasdirilmasina imkan
veracak prognozlasdirila bilan hiiquqi rejim formalasdirilmalidir;

6. Ekoloji davamliliq — torpaqlarin tayinatina uygun istifadasi ve miinbitliyinin
gorunmasi tomin edilmalidir.

7. Taklif Olunan Marhalali Struktur

I Marhala — Kec¢id dovrii (davam edir). Movcud icars asasli mexanizmlar (sakinlara
glizastli icara va investisiya miisabiqgasi) davam etdirilir, lakin asagidaki alavs tadbirlarla
giiclandirilir: (a) torpaq fondunun tam ictimai reyestrinin (kadastr, kateqoriya, icaragi,
miiddat) yaradilmasi ve agiglanmasi; (b) investisiya miisabigalarinin qiymatlandirma
protokollarinin darci; (c) icars miigavilalarina galacak torpaq islahatina inteqrasiya ila
bagl xiisusi band alavs edilmasi.



I1 Marhala — Qayidis va barpa dévriinda tonzimloma. Kdckiinlarin kiitlavi qayidisi
intensivlasdikcs, avvalki sakinlarin (va ya onlarin hiliquqi varislarinin) tarixi torpaq
hiiquglarinin barpasi mexanizmi isa salinir; bu marhaladas icare miiddatlari biten sahalar
lizra prioritet hiiquq ke¢mis sakinlara va ya onlarin yaxin qohumlarina verils bilar, eyni
zamanda artiq faaliyyat gostaran effektiv icaragilarin investisiyalar1 gorunmalhdir
(kompensasiya va ya alternativ saha mexanizmlari vasitasila).

III Marhals — Tam torpagq islahati: miilkiyyatos kecid. Borpa prosesi asasan
tamamlandiqdan sonra, “Torpaq islahati hagqinda” Qanunun prinsiplarins uygun, lakin
1996-c1 il tacriibasinin darslarini nazars alan yeni bir mexanizmls torpaqlarin xiisusi
miilkiyyata verilmasi prosesi basladilir: minimal tasarriifat hacmi talabi qorunmagla,
faktiki akincilikla masgul olan ve ya olacaq soxslara tustiinliik verilmakla.

8. institusional Cargiva va Monitoring
Konsepsiyanin icrasina nazarat ii¢lin asagidaki institusional mexanizmlar taklif olunur:

o  Kond Tasarriifat1 Nazirliyi, Iqtisadiyyat Nazirliyi vo Omlak Masalalari Dovlot
Xidmatinin istiraki ilo 9lagalandirma Qarargahi ¢arcivasinda faaliyyat gostaracak
ayrica Torpaq Islahat1 Monitoring Qrupu;



illik hesabatliliq — icarays verilmis torpaq sahalarinin hacmi, icaragilorin
kateqoriyas (fiziki/hliquqi sexs, yerli sakin/investor), icra vaziyyati barada illik
ictimai hesabatin darci;

Sikayoat vo miiraciat mexanizmi — torpaq bolgiisu il bagh naraziliqlarin halli
liclin miistaqil, izlanils bilon prosedur;

Akademik vo vatandas comiyyati monitorinqi — miistaqil tadqiqatgilara ve QHT-
lara torpaq fondu malumatlarina giris imkaninin tamin edilmasi.

Tovsiyalar
1. Movcud icara mexanizmlarini lagv etmadan, onlar1 tamamlayan hartarafli Torpaq
[slahati Konsepsiyasinin rasmi gabulu tasviq edilsin;
2. Torpaq fondu barads agiq, miiteamadi yenilonan ictimai malumat bazasi yaradilsin;
3. Investisiya miisabigalarinin gqiymeatlondirma meyarlari ve naticalari soffaf sokilda

darc edilsin;



4. Icaro miigavilalarine galacak torpaq islahati ile hiiquqi alagalondirma bandlari daxil
edilsin;

5. Torpaq bélgiisiinde minimum hacm talabi (5 hektar) galacak miilkiyyata kecid
moarhalasinda da qorunsun ki, 1996-c1 il fragmentasiya tacriibasi tekrarlanmasin;

6. Kegmis sakinlarin (macburi kégkiinlarin) tarixi torpaq hiiquqglarinin geydiyyati va
sonadlasdirilmasi liciin ayrica inzibati proses formalasdirilsin;

7. Miistaqil monitoring ve hesabatliliq mexanizmlari institusionallagdirilsin.

Natico

Qarabag ve Sarqi Zangazurun 1996-c1 il torpaq islahatindan kenarda galmasi, bu arazilarda
unikal — ham ¢agiris, ham ds imkan yaradan — bir hiiquqi veziyyat formalasdirib. 2024-ci
ilda gabul edilmis icara mexanizmlari (sakinlara giizastli icara va investisiya miisabiqasi)
bu boslugu qisman doldursa da, onlar mahiyyatca miivaqqati tadbirlardir va hartarafli
strateji baxis1 avaz eda bilmaz. Bélganin tam barpasi ve kogkiinlarin kiitlavi qayidisi
prosesi davam etdikca, mévcud icars tacriibasini strukturlasdiran, adalat ve samaralilik
prinsiplarini uzlasdiran, 1996-c1 il islahatinin ham ugurlarindan, ham da
catismazhiglarindan dars ¢ixaran marhalali Torpaq Islahati Konsepsiyasinin
rosmilasdirilmasi getdikca daha aktual masalaya ¢evrilir.

Qeydlar

Bu Konsepsiya layihasi Azarbaycan Respublikasinin Torpaq Macallasi, “Torpagq islahati
haqqinda” va “Torpaq icarasi haqqinda” Qanunlari, miivafiq icra sanadloari (Farman, Nazirlar
Kabineti Qararlart) va aciq manbalarda yer alan ekspert raylari asasinda hazirlanib. Sanad
ilkin siyasat taklifi xarakteri dastyir va rasmi qabulu li¢iin alagadar déovlat qurumlari, aqrar
ekspertlar va vatandas camiyyati niimayandalari ila alava maslahatlasmalar talab edir.
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